
RASUAH DALAM PEROLEHAN AWAM – ISU-ISU 
YANG MENJURUS KEPADA RASUAH

OLEH: 

YBHG. DATUK ZULKIPLI BIN ABDULLAH
TIMBALAN KETUA AUDIT NEGARA (TADBIR URUS)

JABATAN AUDIT NEGARA
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Tarikh : 27 September 2019 (Jumaat)  |  Tempat : IIM
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1.2. BAJET 2019



Perancangan keseluruhan, 
pengawalan dan koordinasi
sesuatu PEROLEHAN dari

peringkat permulaan hingga
penyiapan bagi memenuhi

keperluan pelanggan

Masa

Kos

Kualiti
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1.3. PENGURUSAN PEROLEHAN



Penyediaan
ringkasan projek

Pengambilan tanah

Pengukuran dan
penyelidikan tapak

bina dan tanah

Penyediaan reka
bentuk permulaan

dan pelan susun atur
tapak bina

Reka bentuk
perincian arkitek

dan/atau
kejuruteraan

Penyediaan
anggaran awal dan

kawalan kos

Penyediaan
dokumen tender

Pelawaan dan
penerimaan

tender

Penilaian dan
setuju terima

tender

Penyediaan dan
menandatangani

Dokumen Kontrak

Penyeliaan dan
pengesanan

kemajuan kerja

Lanjutan masa
penyiapan

Pengenaan Ganti
Rugi Tertentu dan
Ditetapkan (LAD)

Penamatan
pengambilan

kerja kontraktor

Penyiapan dan
penyerahan kerja

Pelantikan
subkontraktor dan

pembekal

Pengurusan bayaran

Penyediaan
penilaian kerja
perubahan dan

Akaun Muktamad
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1.5. PROSES UTAMA DALAM PEROLEHAN PROJEK



3.1. PROSES KERJA PENGURUSAN PROJEK

1. PERANCANGAN

2. REKA BENTUK

3. PEROLEHAN

4. PEMBINAAN

5. SIAP DAN PENYERAHAN 
PROJEK

PRA-KONTRAK

POST-KONTRAK
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01

Keadaan tapak/tanah kurang sesuai

Pengambilan balik tanah belum selesai
02

Keperluan pelanggan tidak jelas/tidak lengkap
03

Pengalihan/sambungan utiliti tidak diambil kira
04

Peruntukan terhad
05

3.2. ISU AUDIT DI PERINGKAT PERANCANGAN
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Lokasi pembinaan pusat
komersil tidak sesuai
menyebabkan tiada
penyewa/pembeli.
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3.2. ISU AUDIT DI PERINGKAT PERANCANGAN (…samb.)



01 Tidak sesuai/ tidak praktikal/ tidak memenuhi keperluan pengguna/
tidak lengkap

Kurang maklumat/ maklumat tidak jelas
02

Masalah koordinasi
03

Kesilapan pereka bentuk/ terlepas pandang
04

Kelewatan penyediaan reka bentuk
05

3.3. ISU AUDIT DI PERINGKAT REKA BENTUK
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3.3.1. REKA BENTUK PEMBINAAN TIDAK SESUAI

9

LKAN 2014 SIRI 1 – PROJEK PEMBINAAN KOLEJ MATRIKULASI KELANTAN



3.3.1. REKA BENTUK PEMBINAAN TIDAK SESUAI (…samb.)
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REKABENTUK TIDAK SESUAI
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REKA BENTUK TIDAK SESUAI
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LKAN 2014 SIRI 1 – PENGURUSAN PEMBINAAN KOLEJ TENTERA UDARA, DI KEPALA BATAS, KEDAH 
DARUL AMAN

3.3.1. REKA BENTUK PEMBINAAN TIDAK SESUAI (…samb.)
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3.3.1. REKA BENTUK PEMBINAAN TIDAK SESUAI (…samb.)
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3.3.1. REKA BENTUK PEMBINAAN TIDAK SESUAI (…samb.)
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3.3.2. REKA BENTUK YANG TIDAK MEMENUHI KEPERLUAN PENGGUNA

LKAN 2014 SIRI 3 – PROJEK MENAIK TARAF HOSPITAL SULTANAH NORA ISMAIL, 
BATU PAHAT, JOHOR
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3.3.2. REKA BENTUK YANG TIDAK MEMENUHI KEPERLUAN PENGGUNA (…samb.)

LKAN 2015 SIRI 1 – PENGURUSAN PEMBINAAN DAN PERALATAN PUSAT
REHABILITASI



01

Kontraktor yang dilantik tidak berkeupayaan

Kontraktor tiada pengalaman melaksanakan projek yang kompleks
02

Kelewatan memuktamadkan rundingan harga
03

Kelewatan mengeluarkan Surat Setuju Terima
04

Kelewatan menandatangani kontrak
05

3.4. ISU AUDIT DI PERINGKAT PEROLEHAN

Masalah koordinasi (C&C)
06
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19

Pengurusan kerja pembinaan yang tidak sistematik dan menyeluruh kerana
kontraktor kurang pengalaman dan pengetahuan dalam pembinaan empangan
hydro mechanical gate system.

LKAN 2013 – PROJEK PEMBANGUNAN EMPANGAN PAYA PEDA, BESUT
TERENGGANU

3.4. ISU AUDIT DI PERINGKAT PEROLEHAN (…samb.)



Improper paymentMasalah tapak 1 8

7

6

5

2

3

4

Lambat
mendapat
kelulusan

daripada PBT

Kontraktor lewat
menerima lukisan

Pertindihan skop
kerja kontraktor

Lanjutan masa
(EOT) terlalu
lama

Pelanggan lambat
beri pengesahan

3.5. ISU AUDIT DI PERINGKAT PEMBINAAN
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Kontraktor
bermasalah



Penyelia tapak tidak
kompeten

Kerja pembinaan tidak
ikut spesifikasi/ 

lukisan

9 16

15

14

13

10

11

12

Pembayaran
telah dibuat
tetapi kerja/ 

bekalan tidak
dilaksanakan

Banyak kerja
tambahan

Tiada rekod kawalan
kualiti/kualiti kerja

rendah

Penyeliaan
tapak tidak rapi

Kurang pemantauan
terhadap perunding/ 
kontraktor

Kenaikan harga barang
di luar kawalan

3.5. ISU AUDIT DI PERINGKAT PEMBINAAN (…samb.)
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LKAN 2014 SIRI 3 – PROJEK MENAIK TARAF HOSPITAL SULTANAH NORA ISMAIL, 
BATU PAHAT, JOHOR

3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI
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3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)
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3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)

LKAN 2014 SIRI 3 – PENGURUSAN PROJEK-PROJEK PEMBINAAN SEKOLAH
MENENGAH KEBANGSAAN AGAMA DAN KEMUDAHAN LAIN YANG BERKAITAN
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3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)
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3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)
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3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)

LKAN 2014 SIRI 3 – PENGURUSAN PEMBINAAN DAN PENYENGGARAAN KOMPLEKS
SUKAN
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LKAN 2015 SIRI 1 – PENGURUSAN PEMBINAAN DAN PERALATAN PUSAT
REHABILITASI

3.5.1. KUALITI KERJA YANG RENDAH / TIDAK MENGIKUT SPESIFIKASI (…samb.)



Bayaran dibuat tanpa
peruntukan yang 

diluluskan.

Bayaran yang tidak
disahkan mengakibatkan

pembayaran lebih atau
pembayaran dua kali.

Pendahuluan tanpa
kebenaran atau bagi

tujuan yang tidak
dibenarkan dalam mana-

mana peraturan.

Bayaran yang dibuat kepada
seseorang yang tidak

berhak menerimanya. 4 5

63

72

81
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3.5.2.     ISU-ISU BERKAITAN IMPROPER PAYMENT

Bayaran yang dibuat tanpa
kebenaran daripada
pegawai-pegawai yang 
diberi kuasa.

Bayaran yang 
mengakibatkan satu 
‘overdraft’ akaun bank 
tanpa kebenaran dari 
pihak berkuasa.

Bayaran yang 
mengakibatkan satu 
‘overdraft’ akaun bank 
tanpa kebenaran dari 
pihak berkuasa.

Pembayaran melebihi
Peruntukan. 
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3.5.3. IMPROPER PAYMENT - KERJA TIDAK SEMPURNA TETAPI DISAHKAN SIAP DAN 
BAYARAN DIBUAT SEPENUHNYA

LKAN 2015 SIRI 2 – PENGURUSAN PEROLEHAN MAJLIS DAERAH SIK
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3.5.3. IMPROPER PAYMENT - KERJA TIDAK SEMPURNA TETAPI DISAHKAN SIAP DAN 
BAYARAN DIBUAT SEPENUHNYA (…samb.)

Rumah belum disiapkan
sepenuhnya tetapi bayaran
penuh telah dibuat kepada
kontraktor



01 Kerja-kerja pembinaan tidak sempurna/ banyak kecacatan
dan kerosakan

Pembinaan diperakukan siap walaupun ada kerja yang belum siap
02

Ujian dan pentauliahan belum selesai
03

Kemudahan/peralatan tidak dapat digunakan
04

Bangunan/kemudahan tidak dapat beroperasi dengan berkesan
05
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3.6. ISU AUDIT DI PERINGKAT PROJEK SIAP DAN PENYERAHAN
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3.6.1. PERALATAN TIDAK DAPAT DIGUNAKAN/ROSAK

LKAN 2009 – PEMBINAAN RUMAH PANGSA KELUARGA ANGGOTA TENTERA 
DI KEM MAHKOTA KLUANG, JOHOR 
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3.6.2. KERJA PEMBINAAN BANYAK KECACATAN DAN KEROSAKAN

LKAN 2010 – PEMBINAAN BANGUNAN GUNA SAMA PERSEKUTUAN DAERAH 
SEBERANG PERAI UTARA, PULAU PINANG

Implikasi Kewangan:
Bayaran Sewa = RM 115,243 (9 Bulan)
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3.6.2. KERJA PEMBINAAN BANYAK KECACATAN DAN KEROSAKAN (…samb.)

LKAN 2013 – PEMBINAAN KOMPLEKS MAHKAMAH BARU KUANTAN, PAHANG 
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3.6.3. PERAKUAN SIAP KERJA DIKELUARKAN WALAUPUN KERJA TIDAK SEMPURNA
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3.6.3.   PERAKUAN SIAP KERJA DIKELUARKAN WALAUPUN KERJA TIDAK SEMPURNA (…samb.)
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3.6.3.   PERAKUAN SIAP KERJA DIKELUARKAN WALAUPUN KERJA TIDAK SEMPURNA (…samb.)
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3.6.3.   PERAKUAN SIAP KERJA DIKELUARKAN WALAUPUN KERJA TIDAK SEMPURNA (…samb.)



3.7. ISU AUDIT BERKAITAN PENTADBIRAN KONTRAK

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Kelewatan mengemukakan bon 
pelaksanaan dan insurans

Bilangan Arahan Perubahan Kerja 
(APK) yang banyak

Kelewatan dalam membuat 
pembayaran kepada kontraktor

Sijil Perakuan Pendudukan Separa 
dikeluarkan untuk keseluruhan kerja

Kelewatan melantik sub kontraktor 
dinamakan

Kelewatan mengeluarkan Perakuan 
Siap Kerja

Kelewatan mengeluarkan Perakuan 
Tidak Siap Kerja

Gantirugi yang ditentukan atau 
ditetapkan tidak dikenakan

Bon palsu

Kelewatan Rundingan Harga



01

Kurang pemantauan/penyeliaan

Tiada penyenggaraan
02

Kecacatan/kerosakan:
• Lambat dibaiki
• Yang sama berulang
• Tidak diambil tindakan dan dilaporkan 

kepada kontraktor

03
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3.8. ISU BERKAITAN PEMBAIKAN KEROSAKAN/PENYENGGARAAN



3.8.1. KELEMAHAN PENGURUSAN PENYENGGARAAN

Siling Bilik Air Runtuh Akibat 
Kebocoran Paip

Kecacatan Pembinaan Siling Di Ruang
Rehat Keluarga Di Tingkat 2 Yang
Rosak Teruk Akibat Kebocoran
Saluran Air
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Tangki air bocor dan air meresap kebahagian siling dan dinding. Pembaziran
air berlaku jika lambat dibaiki
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3.8.1. KELEMAHAN PENGURUSAN PENYENGGARAAN (…samb.)



3.9. ISU AUDIT BERKAITAN DENGAN PEMBAZIRAN

- Bangunan Loji Yang Terbiar

- Antara Kelengkapan Loji Yang Terbiar
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LKAN 2012 – PENGURUSAN LOJI INSINERATOR



3.9. ISU AUDIT BERKAITAN DENGAN PEMBAZIRAN (…samb.)

45

Makmal Yang Dibina Tidak Digunakan
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4. ISU RED FLAG DAN PUNITIF
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4.4. KERATAN AKHBAR BERKAITAN ISU AUDIT
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